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国家标准《信息技术服务 治理 第 4 部分：审计导则》 

（征求意见稿）编制说明 

 

一、工作简况 

1．任务来源 

2026 年 1 月 28 日，根据《国家标准委关于下达 2026 年第一批推荐性国家

标准计划及相关标准外文版计划的通知》（国标委发〔2026〕10 号），《信息技

术服务 治理 第 4 部分：审计导则》国家标准计划下达，项目计划号为

20260585-T-469，该项目由全国信息技术标准化技术委员会（SAC/TC28）提出

并归口，全国信标委信息技术服务分技术委员会（TC28/SC40）执行。项目执行

期为 16 个月，应在 2027 年 5 月前完成标准报批工作。 

该标准的主要起草单位由上海霞安信息科技有限公司、中国电子技术标准

化研究院、上海谷航信息科技发展有限公司、北京国家会计学院、上海计算机

软件技术开发中心、北京赛西科技业有限责任公司、上海市大数据中心、江苏

意源科技有限公司、立信会计师事务所(特殊普通合伙)、上海市网络与信息安

全应急管理事务中心、大连海事大学、上海北宙企业管理咨询有限公司、北京

可利邦信息技术服务有限公司、赛迪研究院、广州赛西标准检测研究院有限公

司、上海翰纬信息科技有限公司、中科软科技股份有限公司、上海速邦信息科

技有限公司、深圳久安会计师事务所（特殊普通合伙）、山东省科技咨询中心有

限公司、北京德信永道信息技术服务有限公司、苏州市软件评测中心有限公司、

北京久其软件股份有限公司、西安炎黄信息系统咨询有限公司、东北大学、人

保信息科技有限公司、国联民生证券股份有限公司、天津天大康博科技有限公

司、北京亿百维信息科技有限公司、上海市卫生健康委员会、神州数码系统集

成服务有限公司、中金云链（武汉）数字科技有限公司、上海海事大学、深圳

云塔信息技术有限公司、中国电子工程设计院股份有限公司、北京赛迪认证中

心有限公司、上海申康医院发展中心、广州赛宝认证中心服务有限公司、北京

时代鼎典工程咨询有限公司、中电信数智科技有限公司、中国太平洋保险（集

团）股份有限公司、杭州平勤信息工程咨询有限公司、湖北恒普科技有限公司、

广州赛宝联睿信息科技有限公司、申万宏源证券有限公司、万达信息股份有限
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公司、南京南审审计大数据研究院有限公司、百信信息技术有限公司、北京信

息科技大学、护航科技股份有限公司、上海市城市数字化转型应用促进中心

（上海市智慧城市建设促进中心）、南京审计大学、上海海勃数科技术有限公司、

北京金山办公软件股份有限公司、上海华谊集团股份有限公司、金税信息技术

服务股份有限公司、浙江省烟草专卖局、上海银行股份有限公司等单位组成。

各起草单位和起草人员所承担的工作说明如下： 

序号 姓名 工作单位 工作内容 

1 俞文平 
上海谷航信息科技发展有限公

司 

统筹组负责人/全面统筹/确定标准初始框架结构、研制思路、

标准草案初稿及后续修改完善等，重点负责第 1、2、3、6、

7、8 章等 

2 叶康涛 北京国家会计学院 

统筹组成员/综合统筹/协助确定标准初始框架结构、研制思路

及标准草案初稿及后续修改完善等，重点负责第 5 章并参与第

3、7 章等 

3 郭鑫伟 中国电子技术标准化研究院 负责标准修订研制全过程的指导与控制等 

4 施勇 上海霞安信息科技有限公司 
统筹组成员/技术统筹/协助确定标准初始框架结构、研制思路

及标准草案初稿及后续修改完善等，重点负责第 9 章。 

5 宋俊典 上海计算机软件技术开发中心 

IT 治理方法论应用组负责人/绩效评价标准协同/协助确定标准

初始框架结构、研制思路及标准草案初稿及后续修改完善等/重

点负责 6.2.1 节。 

6 张明英 
北京赛西科技产业有限责任公

司 

IT 治理方法论应用组成员/实施指南标准协同/协助确定标准初

始框架结构、研制思路及标准草案初稿及后续修改完善等/重点

负责 6.2.2 节。 

7 杨琳 上海市大数据中心 

IT 治理方法论应用组成员/通用要求标准协同/协助确定标准初

始框架结构、研制思路及标准草案初稿及后续修改完善等/重点

负责 6.6 章节。 

8 聂兴凯 北京国家会计学院 

统筹组成员/协助综合统筹/协助确定标准初始框架结构、研制

思路及标准草案初稿及后续修改完善等，重点协助第 5 章并参

与第 3、7 章等 

9 肖筱华 万达信息股份有限公司 
IT 治理方法论应用/参与通用要求标准协同/对形成的标准初始

框架结构、研制思路及标准草案反馈建议等并重点负责 6.4 节 

10 谢东良 
立信会计师事务所(特殊普通合

伙) 

技术研制组与应用实施组成员/技术研究与应用实施/对形成的

标准初始框架结构、研制思路及标准草案反馈建议并重点参与

梳理 9.2.2 和 6.6 章节等。 

11 吴恩平 
上海市网络与信息安全应急管

理事务中心 

技术研制组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及标准

草案反馈建议并重点参与梳理 9.2.1 与 9.2.3 等 

12 徐国平 大连海事大学 

应用实施组成员/IT 审计应用相关/对形成的标准初始框架结

构、研制思路及标准草案反馈建议并重点参与梳理 6.4.1、6.4.2

和 6.4.4 等 
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13 薛冰玢 
上海市网络与信息安全应急管

理事务中心 

技术研制组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及标准

草案反馈建议并重点参与梳理 5.4 和 9.3 等 

14 尹正茹 
北京可利邦信息技术服务有限

公司 

IT 治理方法论应用/参与通用要求标准协同/对形成的标准初始

框架结构、研制思路及标准草案反馈建议等并重点负责 6.5 

15 钱伟峰 
上海北宙企业管理咨询有限公

司 

编写 9.2.3，全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结

构、研制思路及标准草案反馈建议并重点梳理缩略语和 9.2.3 章

节。 

16 王晓钊 赛迪研究院  
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点（参与）梳理 5.2 节、9.5 节。 

17 黄胜华 
广州赛西标准检测研究院有限

公司 

IT 治理方法论应用组成员/参与实施指南协同/协助确定标准初

始框架结构、研制思路及标准草案初稿及后续修改完善议/重点

参与 6.3 章节 

18 张涵 上海霞安信息科技有限公司 
技术研制组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及标准

草案反馈建议并重点参与梳理 9.2.1 等 

19 米登科 上海霞安信息科技有限公司 
技术研制组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及标准

草案反馈建议并重点参与梳理 9.2.3 等 

20 陈宏峰 上海翰纬信息科技有限公司 
技术研制组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及标准

草案反馈建议并重点参与梳理 9.3 节 

21 魏锦华 江苏意源科技有限公司 
技术研制组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及标准

草案反馈建议并重点参与梳理 9.2.1 节 

22 高敏 上海霞安信息科技有限公司 
技术研制组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及标准

草案反馈建议并重点参与梳理 9.2.3 和 9.3 节 

23 王文丹 中科软科技股份有限公司 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理第 4 章和 5.3 节 

24 樊铁成 大连海事大学 
应用实施组成员/IT 审计应用相关/对形成的标准初始框架结

构、研制思路及标准草案反馈建议并重点参与梳理 6.4.2 节 

25 郑晨光 上海速邦信息科技有限公司 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 9.2.2 节。 

26 许斯妤 上海霞安信息科技有限公司 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点（参与）梳理 5.1.3、9.4、6.4.4 节。 

27 李世喆 中国电子技术标准化研究院 参与标准修订研制全过程的指导与控制等 

28 李康 
深圳久安会计师事务所（特殊

普通合伙） 

全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点（参与）梳理 9.1 和 9.3 节。 

29 许志国 山东省科技咨询中心有限公司 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 7.4 节。 

30 王珊珊 中科软科技股份有限公司 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 5.5 节。 

31 杨泉 
北京德信永道信息技术服务有

限公司 

全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 6.2 节。 

32 刘俊 苏州市软件评测中心有限公司 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 7.2 和 9.3 节。 

33 史瑞超 北京久其软件股份有限公司 
应用实施组成员/IT 审计应用相关/对形成的标准初始框架结

构、研制思路及标准草案反馈建议并重点参与梳理 6.4.3 节等 
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34 孟彦飞 上海翰纬信息科技有限公司 
技术研制组/对形成的标准初始框架结构、研制思路及标准草案

反馈建议并重点参与梳理 9.3 节 

35 杨舸 
西安炎黄信息系统咨询有限公

司 

全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 8.3 和 6.2 节。 

36 徐建有 东北大学 
应用实施组成员/IT 审计应用相关/对形成的标准初始框架结

构、研制思路及标准草案反馈建议并重点参与梳理 9.2.1 等 

37 陈志刚 人保信息科技有限公司 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 4、9.3、9.4 章节。 

38 章达隆 国联民生证券股份有限公司 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 4、9.4 章节。 

39 方健 
天津天大康博科技有限公司

  

全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 5.6 节。 

40 吴哲锐 国联民生证券股份有限公司 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 5.6 和 7.4 节。 

41 王庆磊 北京亿百维信息科技有限公司 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 8.3 和 9.2.2 节。 

42 冯骏 上海市卫生健康委员会 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 7.3、7.4、9.2.1 节。 

43 杨飞玉 
神州数码系统集成服务有限公

司 

全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 9.1 节。 

44 徐飞 
中金云链（武汉）数字科技有

限公司  

全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 4、9.2.1、9.3、6.3 章节。 

45 吴慧韫 上海海事大学 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 9.3 节。 

46 孙军 深圳云塔信息技术有限公司 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 9.3 节。 

47 俞丽平 
上海谷航信息科技发展有限公

司 

基础工作组/辅助草案编写、材料整理、反馈建议及会议服务

等，并重点参与梳理 6.4.3 节。 

48 王春涛 
中国电子工程设计院股份有限

公司 

全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 9.3 节。 

49 陈昌杰 上海市卫生健康委员会 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 5.3、7.4 和 9.3 节。 

50 马烈 北京赛迪认证中心有限公司 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点（参与）梳理 9.4、9.5 和 6.4.4 节。 

51 刘辰昀 上海市大数据中心 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 6.6 节。 

52 孙勉 
北京赛西科技产业有限责任公

司 

全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 6.3 节。 

53 夏寒 上海申康医院发展中心 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 9.3 节。 

54 刘頲 
上海北宙企业管理咨询有限公

司 

全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 6.4.3 节。 
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55 陈艳 
广州赛宝认证中心服务有限公

司 

全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 8.3、9.2.2、9.2.3 和 9.3

节。 

56 曹晖 
北京时代鼎典工程咨询有限公

司 

全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 6.4.3 节。 

57 徐紫荆 深圳云塔信息技术有限公司 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 7.3 节。 

58 李洪源 北京亿百维信息科技有限公司 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 9.2.2 节。 

59 刘亚东 
中电信数智科技有限公司 

  

全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 9.2.1、6.4.1、6.4.2 节。 

60 刘随江 中电信数智科技有限公司 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 9.2.1、6.4.1、6.4.2 节。 

61 高峰 
中国太平洋保险（集团）股份

有限公司 

全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 9.3 节。 

62 张素勤 
杭州平勤信息工程咨询有限公

司 

全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 4、5.5、9.2.1 节。 

63 马白云 
中金云链（武汉）数字科技有

限公司 

全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 5.6、9.4 节。 

64 严新开 湖北恒普科技有限公司 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 9.4 节。 

65 黄建新 
广州赛宝联睿信息科技有限公

司 

全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 9.3、6.2、6.4.3 节。 

66 曹智华 申万宏源证券有限公司 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 7.2、9.2.1 节。 

67 侯秀琳 万达信息股份有限公司 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 8.2、8.3、6.4 节。 

68 吴小平 
杭州平勤信息工程咨询有限公

司 

全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 7.3、8.2 节。 

69 齐本铁 
南京南审审计大数据研究院有

限公司 

全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 9.2.2 节。 

70 左林 百信信息技术有限公司 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 9.4 节。 

71 金春华 北京信息科技大学 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 6.4.4 节。 

72 郭长水 上海海事大学 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 9.3 节。 

73 于浩 护航科技股份有限公司 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 9.2.1 节。 

74 魏喜燕 

上海市城市数字化转型应用促

进中心（上海市智慧城市建设

促进中心） 

全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 6.4.4 节。 

75 钱钢 南京审计大学 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 9.2.1、9.2.2 节。 
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76 孙金余 上海海勃数科技术有限公司 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 6.4.3 节。 

77 应俊 上海海勃数科技术有限公司 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 6.4.3 节。 

78 马莉 
北京金山办公软件股份有限公

司 

全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 8.2 节。 

79 赵侍嶂 上海华谊集团股份有限公司 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 9.3 节。 

80 李昊然 山东省科技咨询中心有限公司 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 9.3 节。 

81 熊健淞 
金税信息技术服务股份有限公

司 

全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 9.2.1 节。 

82 毛静芳 浙江省烟草专卖局 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 5.4、9.2.2 等章节。 

83 张一民 上海华谊控股集团有限公司 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点(参与)梳理 5.4.2、9.2.2 节。 

84 李俊斌 
中国太平洋保险（集团）股份

有限公司 

全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 9.2.2 节。 

85 罗喆帅 上海银行股份有限公司 
全员（通用）组成员/对形成的标准初始框架结构、研制思路及

标准草案反馈建议并重点参与梳理 9.2.3 节。 

2．制定背景 

随着新兴技术发展，以及新模式、数智化转型及数据要素化等环境的变化，

组织对信息技术依赖性持续加深，面临的风险不断增大。为有效控制风险，满

足“治理主体应对信息技术治理的执行过程与成效实施全过程监督，建立常态

化跟踪核查、动态指标监控、偏差预警问责、定期审计验证及结果闭环回流机

制”的要求，需要通过信息技术全面赋能审计领域，并纳入 IT 治理范畴进行统

一管控，以保障审计工作质量与成效，为数智化转型提供监督保障与治理支撑，

促进组织目标达成。另外，审计领域信息技术治理作为信息技术审计的基础与

能力底座，是智能化、复杂化环境下保障审计质量与效率的必要前提；信息技

术审计所揭示的问题与建议，亦为信息技术治理提供客观依据与改进动力。信

息技术治理与审计之间形成的“治理引领审计，审计反哺治理”良性闭环，支

撑数智化转型规范有序发展。 

现行标准主要基于信息技术审计业务方面编写，对审计领域信息技术治理

未包含在内。为了满足国家关于科技强审的要求，审计领域在积极推动审计数

智化转型，审计模式不断升级，从事后追责转向事前预警、态势感知、预测性

审计。需要综合运用大数据、人工智能、云计算等信息技术，促进审计机构在
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组织管理、工作模式、业务流程、技术方法及决策支撑等方面进行系统性、数

智化创新发展，并实现审计业务与先进技术深度融合与持续演进。标准若不及

时修订，将失去对审计领域 IT 审计实践的指导意义，无法为行业、领域提供有

效的规范依据。本次修订将补充、更新或整合信息系统审计业务的相关内容，

新增审计治理框架（含顶层设计、治理环境、治理域、治理要素及治理过程）

及审计协同体（含审计人员及审计数字员工），更新审计组织管理等，以提升标

准的先进性和适用性。 

IT 治理系列标准之一的 GB/T 34960.1-2017《信息技术服务 治理 第 1 部

分：通用要求》标准已展开修订工作，依据该标准制定的 GB/T 34960.4-2017

《信息技术服务 治理 第 4 部分：审计导则》标准，也需要根据该标准以及相

关法律法规、规范、新技术、新模式等的变化进行修订，以提高标准的实用性

和有效性。 

近年来，国家陆续颁布了《网络安全法》《数据安全法》和《个人信息保护

法》《数据二十条》等法律或政策，对组织信息系统审计提出了新的要求和挑战，

需要对标准进行修订以确保信息系统审计业务的覆盖范围、专业性等符合国家

法律法规和政策要求。 

随着数字经济时代到来，数据已成为关键生产要素。数据资产入表需经过

数据资源化、数据资源资产化、数据资产证券化等过程，整个过程的内部控制

涉及控制环境、风险评估、控制活动、信息与沟通、内部监督等多个方面，现

行标准在这些方面的指导相对有限。 

在此背景下，修订《信息技术服务 治理 第 4 部分：审计导则》国家标准

迫在眉睫。本文件旨在确立审计通则，提供审计治理框架、审计组织管理、审

计协同体、信息系统审计等的指南，助力 IT 审计健康有序发展。 

3．起草过程 

2024 年 10 月 24 日，IT 治理系列标准（通用要求、实施指南、审计导则）

编写工作组共同组织召开标准启动会，邀请专家、学者及企业代表等，围绕 IT

治理与审计领域应用现状、标准研制思路、技术框架等进行深入研讨，明确了

IT 治理系列标准研制的总体目标和研制计划。 

2026年 1月 28日，国家标准委正式下达国家标准研制计划，项目计划号为

项目计划号为 20260585-T-469，由全国信息技术标准化技术委员会（SAC/TC28）
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提出并归口，全国信标委信息技术服务分技术委员会（TC28/SC40）执行。任务

下达后，TC28/SC40 秘书处公开征集并遴选国家标准参编单位，进一步充实编

制组力量。 

2026年 4月 12日，为能高效完成标准研制任务，对研制单位划分核心单位

与一般单位进行任务分工，标准研制全过程将由中国电子技术标准化研究院进

行指导和控制等。核心单位主要分为统筹组、IT 治理方法论应用组（标准协

同）、技术研制组、应用实施组、基础工作组，一般单位均为全员（通用）组。 

2026 年 4 月 22 日-5 月 8 日，经过各核心单位前期的精心准备，统筹组负

责人分别与上述各类小组参编人员进行分组讨论等（共 13 次），收集相关建议

及资料，共同确定标准的定位、框架与结构、修订方向、具体编写思路及要点

等。 

2026年 5月 9日，组织召开线上全体工作会议（线上），正式组建标准编制

组。针对核心单位确定的标准定位、框架结构、修订方向、具体思路及要点等

进行讨论，制定后续工作计划并要求集中反馈草案问题和修改建议，共有 39 位

专家反馈建议。 

2026 年 5 月 12 日-5 月 29 日，对首次全体会议后反馈的问题与修改建议进

行梳理。期间通过分组会议（2 次）及电话沟通等形式，针对标准的应用实践

进行探讨，并对框架与结构、修订方向、具体编写思路及要点等进行完善。在

此基础上，通过基础工作组的协助以及借助前期研究成果等，统筹组形成标准

草案的初始版本。 

2026 年 5 月 30，编制组在无锡举行标准编写工作会议（线下+线上）。编制

组组织起草单位对标准草案进行深入研究。针对标准各部分内容进行分析，收

集相关问题及修改建议并进行分类汇总分析，对标准草案进行微调并下发参编

单位继续收集问题与修改建议； 

2026 年 6 月 5 日至 9 日，编制组对收集的问题与修改建议（会议上及会议

后分别有19位、72位专家反馈）进行梳理分析，并对标准草案内容进行完善，

其中重要内容的调整由统筹组（其他专家协助）通过分组会议（2 次）及电话

沟通等形式进行确定后，再对标准草内容进行修改。 

2026 年 6 月 10，编制组在北京举行标准编写会议（线下+线上），组织各起

草单位对修改后的标准草案进一步探讨。针对框架结构进行补充完善，针对标
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准各部分内容进行全面分析，收集相关问题及修改建议并进行分类汇总分析，

对标准草案进行调整并下发参编单位继续收集问题与修改建议； 

2026 年 6 月 13 日至 15 日，对收集的问题与修改建议（会议上及会议后分

别有24位、51位专家反馈）进行梳理分析，并对标准草内容进行完善，其中重

要内容的调整由统筹组（其他专家协助）通过电话沟通等形式进行确定后，再

对标准草内容进行修改。 

2026 年 7 月 9 日，TC28/SC40 秘书处组织召开标准内审会，邀请专家对标

准的研究方向、基本概念、技术内容和规范性进行审核，专家针对标准范围的

界定、标准名称的修改及规范性引用文件等提出了修改意见。编制组根据专家

意见进一步修改完善，形成标准征求意见稿。 

二、国家标准编制原则、主要内容及其确定依据 

1.  编制原则 

本文件按照 GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结

构和起草规则》的规定起草。按照《全国信息技术标准化技术委员会章程》中

标准制修订工作程序的要求开展工作。 

标准编制遵循“先进性、实用性、协调性”的原则，具体如下： 

先进性：本文件的修订紧扣 IT 治理审计领域从“传统 IT 审计”向“支撑

数字化转型治理审计”演进的发展趋势。在充分吸收国内外最新成果的基础上，

聚焦数字化转型、数据要素化及人工智能治理等核心审计方向，构建覆盖审计

通则、审计治理框架、审计组织管理、审计协同体及信息系统审计五大维度的

审计体系。标准既对标国际前沿审计治理方向，又突出数智时代对“防范化解

IT 风险、规范支撑审计数智应用”的现实需求，有效引导信息技术全面赋能审

计领域及与信息系统审计的深度融合，通过高质量审计监督实现高水平治理与

高质量数智化发展。 

实用性：本文件立足组织“有效防范 IT 风险、规范支撑数智化审计应用”

的共同需求，直面当前审计领域IT治理及信息系统审计的突出痛点，如监督IT

治理“难以应对复杂环境”、IT 赋能审计“缺乏统一规范”、管理要求“可操

作性不强”等问题，提出了权责清晰、可执行、可评价的管理与控制指引。标

准条款力求契合治理逻辑、简洁务实，确保发布后能切实指导组织开展审计领

域 IT 治理以赋能审计领域，有效落实 IT 治理监督职能，快速落地见效、具备
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一定的实操性。 

协调性：本文件与现行相关法律法规及配套推荐性标准保持协调一致。在

术语定义、框架结构、技术要求等方面与GB/T 34960.1标准和GB/T 34960.2等

保持衔接，确保标准体系的整体统一性和用户的配套使用便利性。 

2. 标准的主要内容 

本文件确立了审计通则，提供了审计治理框架、审计组织管理、审计协同

体及信息系统审计等的指南。 

本文件适用于组织治理主体建立或完善组织信息技术审计体系，规范审计

领域信息技术治理，实施信息技术审计的监督职能；也可指导第三方机构建立

信息技术审计体系并规范信息技术审计业务的开展。 

本文件代替 GB/T 34960.4—2017《信息技术服务 治理 第 4 部分：审计导

则》，与 GB/T 34960.4—2017 相比，除结构调整和编辑性改动外，主要技术变

化如下：  

（1）增加了“缩略语”一章（见第 4 章）； 

（2）将“审计总则”更改为“通则”（见5，2017年版的4）、增加了审计

概念及关系（见 5.1）、将“审计与治理的关系”更改为“审计与治理”，并更

改相关内容（见 5.1.1，2017 年版的 4.1），增加了审计相关概念关系（见

5.1.2），将“审计结构及其关系”更改为“审计体系结构”，并更改相关内容

（见 5.1.3，2017 年版的 4.2），增加了审计原则（见 5.2），更改了“审计依据”

的内容（见 5.3，2017 年版的 4.3），合并了“审计方法”与“审计技术”，并

更改相关内容（见 5.4，2017 年版的 4.4、4.5），更改了“审计质量控制的内

容”（见5.5，2017年版的 4.6），删除了“审计业务类型”（2017年版的 4.7），

将“审计工作的执行”更改为“审计工作执行”，并更改相关内容（见 5.6，

2017 年版的 4.8）； 

（3）增加了“审计治理框架”一章（见第六章）； 

（4）将审计组织管理的“总则”修改为“概述”，并更改了相关内容（见

7.1，2017 年版的 5.1） 

（5）更改了“审计环境”的相关内容（见 7.2，2017 年版的 5.2）； 

（6）更改了“审计机构”的相关内容（见 7.3，2017 年版的 5.3）； 

（7）将“审计规章制度”更改为“审计规划与制度”，并更改相关内容
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（见 7.4，2017 年版的 5.4）； 

（8）增加了“审计协同体”（见第 8 章），并将 2017 年版的“审计人员”

相关内容修改后纳入（见 8.2，2017 年版的 6）； 

（9）增加了“信息系统审计”一章，并将 2017 年版的相关内容修改后合

并纳入（见第 9章，2017 年版的第 7章、第 8章、第 9章、第 10 章）。 

3. 标准编制依据 

本文件是 GB/T 34960《信息技术服务 治理》的第 4 部分，将依据 GB/T 

34960《信息技术服务 治理 第 1部分：通用要求》及 GB/T 34960《信息技术服

务 治理 第 2 部分：实施指南》的修订内容，形成新版的 GB/T 34960《信息技

术服务 治理 第 4 部分：审计导则》，作为 GB/T 34960 的系列标准之一，指导

组织建立信息技术审计体系，并规范信息系统审计业务的实施。 

三、试验验证的分析、综述报告，技术经济论证，预期的经济效益、社会效益

和生态效益 

1．试验验证情况 

    编制组在编制过程中，广泛听取内部审计、社会审计及审计领域相关服务

商等的意见。 

2．预期的经济效益、社会效益和生态效益 

（1） 经济效益：本文件的应用推广将有效指导组织规范开展审计领域 IT 

治理与 IT 治理监督，降低因 IT 风险引发的直接损失及合规试错成本。通过提

升审计资源调配效率与监督精准度，大幅减少管理冗余；同时，标准为审计领

域 IT 治理提供依据，带动数智审计工具研发与相关服务市场增长，推动形成

“风险可控—效能提升—价值创造”的良性循环。 

（2） 社会效益：通过本文件应用推广，将直接提升组织信息技术治理水 

平（含审计领域）与审计监督效能。具体而言：一是强化对数据要素及复杂 IT

环境的绩效、合规与内控监督，保障组织 IT 治理目标实现；二是推动审计业务、

管理及决策层面的数字化和智能化应用，提升审计质量与效率；三是为审计领

域 IT 治理提供规范依据，促进审计行业数智化转型的有序发展。 

（3）生态效益：本文件为复杂环境下的信息系统审计监督与 IT 赋能审计

提供了共同规则和语言。标准的实施将促进产学研用各方在统一框架下协同创

新，推动审计服务生态从无序、碎片化向以规范和质量为核心的良性竞争转变，
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助力构建自主可控、安全高效、开放兼容的数智化审计与 IT 治理生态体系。 

四、与国际、国外同类标准技术内容的对比情况，或者与测试的国外样品、样

机的有关数据对比情况 

无国际标准可对比 

五、是否合规引用或者采用国际国外标准 

该标准未采用国际国外标准。 

六、与有关法律、行政法规及相关标准的关系 

本标准属于推荐性国家标准， 符合相关的现行法律、法规和规章。  

七、重大分歧意见的处理经过和依据 

标准研制过程中未涉及重大分歧意见。 

八、涉及专利的有关说明 

本文件在制定过程中不涉及专利权、软件著作权、版权等知识产权问题。 

九、实施国家标准的要求，以及组织措施、技术措施、过渡期实施日期的建议

等措施建议 

建议本文件自发布之日起 6 个月后正式实施，为相关单位预留充足的过渡

期以完成人员培训、技术适配和制度调整。 

十、其它应当说明的事项 

无。 

  

 

 

 

《信息技术服务 治理 第 4部分：审计导则》编制工作组 

2026 年 7 月 16 日 

 


